TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY
TRUONG DAI HOC HUNG VUONG HUNG VUONG UNIVERSITY
Tap 22,56 1(2021):10-22 Vol. 22, No. 1(2021): 10-22

Email: tapchikhoahoc@hvu.edu.vn Website: www.hvu.edu.vn

ISSN
1859-3968

NHUNG GIAI PHAP CHO YEU PHAT TRIEN BEN VONG
KINH TE - XA HOI TiNH PHO THO

Trang Thi Tuyét"”
Truong Pai hoc Hing Virong, Phii Tho

Ngay nhan bai: 01/9/2020; Ngay chinh sura: 28/9/2020; Ngay duyét dang: 02/10/2020

Tém tit
B ai viét str dung bo chi tiéu giam sat, danh gia phat trién bén viing cip dia phwong ban hanh nim 2013 dang
ap dung tai Viét Nam lam co s¢ danh gia mirc d¢ phat trién bén virng tinh Pha Tho. Bai viét tong hop 16
chi tiéu thanh phan danh gia phat trién bén viing tai tinh Phii Tho giai doan 2010-2019. Két qua danh gia phat
trién bén virng tinh Phu Tho giai doan 10 nam qua cho thdy: Phat trién bén vimg trén cac khia canh chinh (kinh
té, xa hoi, moi truong) khong can ddi. Ca ba linh vyc kinh t&, moi truong va xa hoi déu ¢6 xu hudéng khong on
dinh v& mirc d6 bén ving, mét cin bang giita cac chi s§ thanh phan. Nhin chung, phat trién bén viing tinh Phu
Tho trong nhitng ndm qua c6 chiéu hudng bién dong tich cuc, song chua chic chian va thiéu can dbi giita cac
muc tiéu bén virng.

Tir khéa: B chi tiéu danh gid, phdt trién bén ving, phdt trién kinh té, tién bé xa hgi, bao vé méi triong.

1. Pat vin dé

Viét Nam dang bét tay vao xdy dung
“Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi 10
nam” (2021-2030). Bay dugc xem la thoi
diém quan trong dé nudc ta co thé tu quyét
dinh tuong lai, tam voc, vi thé ctia minh mot
cach chu dong ma khong can phu thudc vao
yéu té nudc ngoai. Ciing trong thoi khic nay,
c6 thé néi: Viéc xac dinh chu truong, duong
16i mot cach ding din; dic biét 1a xay dung
dugc cac hé thong giai phap chi yéu, can ban,
tuong thich va mang tinh hiéu qua cao nham
thuc day su phat trién nhanh, bén vimg cho
toan nén kinh té tir Trung uong dén cac dia
phuong dang trd thanh nhiém vu trong tam,
duoc dit ra cho tat ca cac cép, cac nganh,

trong moi linh vyc cling nhu ctia toan b nén
kinh té qudc dan.

Trén dia ban tinh Pha Tho, muc tiéu da
dé ra trong Quyét dinh s6 490/QD-TTg phé
duyét nhiém vu 1ap Quy hoach tinh Pht Tho
thoi ky 2021-2030 [1]. Mot trong nhiing
nguyén tic dugc dua ra trong viéc lap Quy
hoach tinh Pht Tho 1a phai bao dam phu hop,
thng nhat, ddng bo véi muc tiéu, dinh hudng
ctia chién luoc Quoc gia vé ting truong xanh
va phat trién bén viing trén ca 3 mat (kinh té,
x4 hoi va méi truong). Muyc tiéu phét trién
bén virng 14 nhi€ém vy hang dau duoc dat ra
cho tinh Phu Tho trong giai doan 10 nam t&i.
Xuéat phat tir tinh cdp thiét d6, dé gitp cho
cac co quan quan ly nha nudce c6 thém thong
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tin vé tinh hinh phat trién bén viing trén dia
ban tinh Pha Tho, bai viét nay tap trung phan
tich va danh gia tinh hinh phat trién trén 3
khia canh (kinh té, x3 hoi va méi truong), tir
d6 dé xuat mot s6 dinh hudng thiic ddy nhanh
phat trién bén viing tai dia phuong, dap ung
yéu ciu va nhiém vu trong giai doan moi.

2. Mot sf')‘vs?'m dé Iy thuyét vé phat
trién bén virng ¢ dia phwong va
phuong phap nghién ciru

2.1. Khdi ni¢m phit trién bén viing

Nam 1980, thuat ngir “phét trién bén
vitng” 1an dau tién duoc dé cap trong ban
Chién lugc bao ton thé gidi do IUCN, véi sur
hop tac cuia UNEP va WWF cong bd, voindi
dung: “Dé sy phat trién bén viing thi clng
v6i yéu td kinh té, n6 phai tinh dén ca cac
yéu t6 x4 hoi va sinh thai; yéu t tai nguyén
tai tao va khong tai tao; va tinh dén nhiing
thuan loi, kho khin ca trudc mét ciing nhu
lau dai trong cac phuong an hanh dong”.
Nam 1992, Hoi nghi Thugng dinh Trai dét
vé Mbi truong va Phat trién cia Lién hop
quéc hop tai Rio de Janeiro (Brazil) thong
qua Tuyén bd Rio vé moi trudng va phat
trién va Chuong trinh nghi su 21 (Agenda
21). Theo do, quan mem vé phat trién bén
vitng dugc Lién hop quéc dua ra la: “Bao
dam sy tang truong kinh té on dinh trong
mdi quan hé vai thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi; khai thac hop ly, st dung tiét
kiém tai nguyén, bao vé va nang cao chat
lugng méi truong song”.

O Viét Nam, vao nam 1991, ban Ké
hoach qudc gia vé méi trudng va phat trién
bén viing giai doan 1991 - 2000 dugc Chu
tich HoO1 d@)ng Bo truong ban hanh, trong
d6 mot s6 noi dung duoc tiép can theo quan
diém phat trién bén viing cua qudc té ¢ thoi
diém d6. Quan diém phat trién bén viing

duoc bo sung va khang dinh rd hon trong
cac Van kién cia Pang: Van kién Dai hoi
Pang lan tht IX; Cac van kién Dai hoi
bang céc khoa X, XI, XII... Nam 2012, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Chién lugc phat
trién bén vitng Viét Nam giai doan 2011 -
2020, v6i ndi dung “Tang truong bén viing,
c¢6 hiéu qua, di doi voi tién bg, cong bang
xa hodi, bdo v¢ tai nguyén va moi truong,
gilt viing 6n dinh chinh tri - xa hoi, bao vé
vitng chic doc lap, chu quyén, thong nhét
va toan ven lanh thd qudc gia” [2]. Pén
nim 2017, Chinh pha ban hanh Ké hoach
hanh dong qudc gia thuce hién Chuong trinh
nghi su 2030 vi su phat trién bén viing, voi
quan diém “Phat trién bén virng 1 yéu ciu
xuyén sudt trong qua trinh phat trién dat
nudce; két hop chit ché, hop 1y va hai hoa
giita phat trién kinh té v4i phat trién xa hoi
va bao v¢ tai nguyén, moi truong, chu dong
rng ph6 véi bién ddi khi hau, bao dam qubc
phong, an ninh, trat ty an toan xa hdi va bao
vé vitng chic doc 1ap, chi quyén qudc gia”
[3]. Theo do, xac dinh ba nhom dinh hudéng
vu tién nham phat trién bén virng trong ca
giai doan, tuong tng voi ba khia canh cua
phat trién bén viing 1a kinh té, x4 hoi va
moi truong.

Theo quan diém cua tac gia, phat trién
bén virng 1 sy phat trién c6 hiéu qua, 6n
dinh va lau dai, dat duoc su két hop hai hoa,
nh1p nhang, hop ly gitra ca ba khla canh kinh
té, x4 hoi va m01 tru:ong, bao gom: (1) Tang
truong kinh té bén virng; (2) Tang trudng
kinh t& bén viing dong thoi thac day tién
bd x4 hoi, cong bang xa hoi ngay cang cao;
(3) Tang trudng kinh té gin lién véi bao vé
nguon tai nguyén thién nhién, phat trién cac
tai nguyén c6 kha nang tai sinh, bdo v¢ moi
truong sinh thai. Sy thé hién phat trién bén
vitng hé thong kinh té xa hoi dugc thé hién
tai Hinh 1.
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Phat trién c6 hiéu qua
Ve kinh té

Kha ndng
chiu dung

Cai thién mbi trudong sinh thai, ,
dam bao phat trién lau dai, viing chac
cho thé hé hdm nay va mai sau.

Phét trién hai hoa cac mat
clia xa hdi: mirc song,
trinh do van hoa...

Hinh 1. So d6 phat trién bén virng ciia hé thong kinh té - xa hi

2.2. Chi tiéu danh gid phdt trién bén viing
0 dia phuwong

Ngay 11/11/2013, Tha tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh s6 2157/QD-TTg vé
B chi tiéu giam sat, danh gia phat trién bén
virng dia phuong. Theo d6, hé thong chi tiéu
danh gia phat trién bén viing ¢ dia phuong
gdm c6 1 chi tiéu tong hop va 3 nhém chi
tiéu thanh phan: (1) Nhom chi tiéu vé ting
truong kinh té bén viing; (2) Nhom chi tiéu
vé tién bo va cong bang x4 hoi; (3) Nhoém chi
tiéu vé& moi trudng bén vimg [4].

a) Chi tiéu tong hop:

Chi s phat trién con ngudi HDI: La
thude do tong quat vé thanh tuyu trung binh
ciia mot qudc gia/dia phuong theo ba tiéu
chi sau: (1) Sirc khoe: Mot cudc song dai lau
va khoe manh, duoc do béng tudi tho trung
binh; (2) Tri thirc: Pugc do bang s6 nam di
hoc binh quan va s6 nam di hoc ky vong;
(3) Thu nhap: Mirc séng do bang GDP binh
quéan dau nguoi.
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b) Nhém chi tiéu thanh phan:

* Chi tiéu vé kinh té:

- Tang trudng véi téc do cao, 6n dinh
dai han thé hién qua chi ticu GRDP, GRDP/
nguoi qua cac nam.

- Co cu kinh té chuyén dich theo xu hudng
tién by, thong qua cac chi tiéu: Ty trong dong
g0p cua cac nganh cong nghi¢p - dich vu trong
GRDP cua dia phuong ngay cang gia tang; ty
trong lao dong trong nong nghi¢p gidm; ham
luong khoa hoc va cong nghé trong cac san
pham cua dia phuong gia tang...

- Cac chi tiéu vé dau tu: Ty 1& von dau tu
phat trién trén dia ban so voi tong san pham trén
dia ban; hi¢u qua stir dung von dau tu (ICOR).

- Céc chi tiéu vé& ngan sach dia phuong
nhu: Muc thu ngan sach hang nam; can doi
thu/chi ngan sach trén dia ban.

- Chi tiéu vé nang suét lao dong xa hoi: 1a
chi tiéu quan trong danh gia hiéu qua kinh t¢;
dugc do bang s6 don vi san pham dau ra cta
doanh nghiép hodc xa hoi tao ra trén mot don
vi lao dong song va lao dong qua khir da hao
phi dé san xuat ra s6 don vi san pham dau ra do.
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* Chi tiéu vé xa hoi:

- Phat trién bén virng vé x3 hoi dugc danh
gia bang cac tiéu chi nhu: H¢ s6 binh dang
thu nhép, binh dang gidi, ty 1¢ mu chir, cac
chi tiéu vé gido duc, y t&, phtc loi xa hoi.

- Vé lao dong, viéc lam: Ty I¢ lao dong
dia phuong c6 viéc lam, ty 1¢ that nghiép,
ty 1¢ lao dong da qua dao tao, nang suat lao
dong...

- Tac dong lan téa cong tac xda doi giam
ngheo: Giam ty I¢ ngheo, xéa ngheéo bén
ving (tai nghéo dugc khong ché); ty I¢ cac
xa hoan thanh chuong trinh nong thon mai...

- Kha nang tiép can dich vu cong: Dich vu
y té, gido duc, dich vu hanh chinh cong, céac
cong trinh phuc vu cong dong (dién, nudc
sinh hoat...).

* Chi tiéu vé méi trudng: D6 1a cac chi
ti€u thé hién khai thac, st dung hop ly, tiét

kiém ngudn lyc tai nguyén thién nhién, kiém
soat c6 hiéu qua 6 nhiém mai trudng va phat
trién cac tai nguyén c6 kha nang tai sinh
trong qua trinh phat trién, bao gom:

- Ty 18 dién tich dat dugc bao vé, duy tri
da dang sinh hoc, di¢n tich dat bi théai hoa.

- Ty 1& cac do thi, khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché xuat, cum céng nghié¢p xu
1y chat thai ran, nudc thai dat ti€éu chuan moi
truong.

- Ty I¢ che phu rung.

- Ty 1& chat thai ran thu gom, da xr 1y...

Trong khudn kho ciia bai viét nay, do kha
nang ti€p can dén cac ngudn so liu va thong
tin bi gidi han, vi vay, tac gia sé chi tap trung
vao mdt s6 chi ti€u co ban dai dién cho 3
nhom dé danh gia muc do phat trién bén
viing cua dia phuong. Cu the, cac chi tiéu
nghién ctru dugc thé hién trong Bang 1.

Bing 1. Cac chi tiéu dwgc sir dung danh gia phat trién bén virng tinh Phi Tho

Thi trwong Tén chi tiéu Don vi tinh
I LINH VUC KINH TE
1 Téc do ting ciia Tong san pham trén dia ban (GRDP) %
2 Thu nhap binh quin diu ngudi & dia phuong Triéu ddng/nguoi
3 Ning suit lao dong xa hoi Triéu ddng/ngudi
4 Ty 16 von dau tu phat trién trén dia ban so v6i tong san phdm trén dia ban %
5 Ty 1€ thu ngén sach so vdi chi ngén sach trén dia ban %
6 Ty trong cac nganh trong GRDP %
7 Cén can thuong mai Triéu ddng
II LINH VUC XA HOI
8 Ty 1€ h$ nghéo %
9 Ty 18 that nghiép %
10 Ty 18 trudng, trung tim y té dat chuan qudc gia %
11 Ty 1€ lao dong dang lam viéc da qua dao tao %
12 Ty 1€ xa dugc cong nhan dat ti€u chi néng thén madi %
13 Tai nan giao thong Vu
I LINH VUC TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
14 Ty 1¢ dan s6 duogc st dung nudc sach %
15 Ty 1€ rac thai dugc thu gom, xr Iy %
16 Vi pham méi truong Vu

Nguon: Tac gia tong hop
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2.3. Phwong phap nghién ciru

Trong bai viét, tac gia thu thap s6 liéu theo
cac chi tiéu da lya chon (16/24 chi tiéu nhu
thong ké trong Bang 1), dé phan tich va danh
gia tinh hinh phét trién bén viing ciia tinh Phii
Tho. Nguén s6 liéu chu yéu duoc léy tor Nién
giam Théng ké cua tinh Phu Tho [5], Béo céo
tinh hinh kinh té - xa hoi cua tinh Phti Tho hang
nam [6], cling nhu mot s6 nghién ciru cua cac
t6 chic qudc & (WB, UNDP...) [7, 8] vé van
dé bat binh dang hay 6 nhiém méi truong & cac
dia phuong tai Viét Nam... Do s6 lieu théng
ké dugc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau tai
trong va ngoai nudc, c6 s6 liéu duoc cong bd
hang nam, c¢6 s6 liéu duoc cong bd dinh ky 3-5
ndm, chinh vi vdy, trong phén phéan tich thuc
trang, tac gia bai viét danh gia dya trén cac s6
liéu da thu thap dugc cho cé giai doan tir 2010-
2019, trong do c6 thé c6 mot sd khac biét nhod
vé thoi ky nghién ctru. Bai viét str dung phuong
phéap dinh luong dé danh gia vé mic do bén va
viing cua cac chi tiéu. Viéc phan tich tirng chi
tiéu thanh phan 1a goi y cho tac gia bai viét vé
cac mit, cac linh vuc can hoan thién dé hudng
tGi phat trién bén viing thuc su cho dia phuong.

3. Thuc trang phat trién bén virng
kinh té - xa hoi ¢ tinh Phu The

3.1. Thuc trang bén viing vé kinh té ciia
tinh Phii Tho

Dua trén céach tiép can tir 3 bo phan cau
thanh cua phat trién bén ving, bai viét phan
tich su phat trién xuat phat tir 3 khia canh
kinh té, xa hoi va moi truong dé danh gia vé
mit dinh tinh mtc d6 bén viing trong phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh Pht Tho. Céc
chi tiéu danh gia tinh bén viing vé kinh té ciia
tinh Phu Tho giai doan 2010-2019 duoc thé
hién tai Bang 2.

Vé toc do ting trudng trén dia ban tinh,
sO liéu Bang 2 cho thdy, muc ting trudng
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tong san pham trén dia ban tinh Phu Tho
tang nhanh, binh quan 8,7% trong ca giai
doan tir 2010-2019. Mtic tang nay cao hon
s0 v6i muc toc do tang truong kinh té cia ca
nude (7,08%) trong cung giai doan. GRDP
tang, kéo theo thu nhap binh quan dau nguoi
cua tinh ciing tang khé nhanh, nam 2018 dat
khoang 40 triéu dong/ngudi/nam. Tuy vay,
murc thu nhap binh quan cta tinh vin thip
hon nhiéu so véi thu nhap binh quan dau
ngudi cua ca nudc (58,5 triéu dong/nguoi/
nam vao ndm 2018).

Vé von dau tu xi hoi: Két qua tang trudng
GRDP an tugng phan 16n nhod sy gia ting
von dau tu, xap xi 20 nghin ty dong trong
10 nim qua. Vén dau tu thuc hién ndm 2019
gap 3 lan so voi muc du tu ciia nam 2010,
chiém 46,3% trong tong GRDP cua tinh (s6
liéu 2018). Co cdu vdn dau tu theo ngudn
vbn co chuyén bién theo xu huéng tich cuc,
tang ty trong von dau tu tir khu vuc tu nhan
va FDI, giam dan ty trong dau tu tir khu vuc
Nha nudc, dac biét 1a tir ngan sach nha nudc.

V& nang suat lao dong xa hoi: Cung véi
su gia ting cua tong san phim trén dia ban
tinh, gia ting vé s luong lao dong binh quan
nam da cho thay ning suat lao dong cua tinh
Pha Tho gia ting déu dan hang nam. Trong
giai doan 10 nam tir 2010-2019, niang suét lao
dong da tang gip 2 lan tir 26,98 triéu dong/
ngudi/nam 1én 54,83 tridu dong/ngudi/nam.
Tuy vay, nhin vao toc do gia ting, c6 thé thay
néu nhu trong giai doan 2010-2016, ning
suit lao dong xa hoi trén dia ban tinh co tbe
do tang on dinh, thdm chi c6 mot vai nam
tang kha cao (nam 2015 va 2016 déu trén 2
con s6) thi dén giai doan 2017-2019 lai ting
cham lai chi con khoang 3-4%. Nhu vay,
tang truong nang suit lao dong cua tinh c6
su troi sut, khong thé coi 1a bén ving, tiém
nang tang truong chua thé hién rd.
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Vé co ciu nganh kinh té&: Co cAu nganh
kinh té cua tinh c6 su thay d6i dang ké trong
ca giai doan 2010-2019 theo dung xu hudng.
Ty trong cac nganh Nong - Lam - Thuy san
trong tong GRDP cua tinh da giam tir 27,18%
xudng con 21,03%. Tuong ung véi do, ty
trong cua cac nganh dich vu tang tir 32,36%
nam 2010 1én 40,2% nam 2019, trong khi
cong nghiép va xay dung lai gidm nhe tu
40,47% xudng 38,77%. Mac du c6 nhimg
chuyen dich co cau tich cuc, song tdc do van
thap hon so véi tde d6 bién doi co cau kinh
t€ chung cua ca nuge. Cy thé, co cAu nganh
kinh té ndm 2019 ctia ca nude nhu sau: Nong
lam thuy san: 13,96%; Cong nghiép va xay
dung 34,49%; Dich vu: 41,64%.

Vé can can thuong mai: So ligu trong
Béng 2 cho thy kim ngach xuat nhap khau
trén dia ban tinh da c6 chuyén dich dang ghi
nhan trong g1a1 doan 2010-2019, chuyén tu
thdm hyt can can thu:ong mai (2010-2012)
sang cin bang (2014) va thang du thuong
mai tir nim 2014 dén nay. Pong thoi, xét vé
gia tri tuyet dbi, thang du thuong mai ngay
cang gia tang khoang xap xi 500 triéu USD
mdi nam. Pay 13 mot diém sang trong buc

tranh kinh té cua Pha Tho nhitng nim qua.
Tuy vay, xudt nhap khiu gia ting cing véi
d6 mo cua kinh té dia phuong ting, nhin ¢
goc do bén ngoai c6 thé 1a tich cyc, song
néu quan 1y va diéu hanh khong tot, s& chiu
nhing tic dong c6 thé bat loi tir bén ngoai.
Vé thu - chi ngan sach nha nuéc trén
dia ban tinh Phu Tho: Hang ndm, thu ngan
sach trén dia ban c6 sy gia tdng, vo1 muc
tang trudng binh quan khoang 13-15%/nam.
Dong thoi, chi ngan sach ciing ting nhanh
v6i toc d6 twong duong thu ngan sach (15%/
ndm). Song, kich ban chung la chi ngan sach
van vuot qua thu, mdi nim khoang xap xi
10 ngan ty. Pidu d6 co nghia 1a tinh ludn
trong tinh trang phai trong chd vao tro cap tir
ngan sach trung wong dé can doi ngan sach
tinh, d¢ thuc hién cdc nhiém vu chi. Cy thé,
trong nhimg nam gan day, Trung uong da
phai bo sung cho tinh khoang 12 ngan ty moi
nam (2014: 12.345 ty dong, 2015: 13.976 ty
ddng; 2016: 12.333 ty dong...). Néu cir tlep
tuc chi thuong xuyén ngay cang ting, tiét
giam chi tiéu kém hiéu qua thi kha nang tu
chu v& ngan sach ciia tinh van gap kho khan.
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Nguon: Nién giam Thong ké tinh Phii Tho cdc nam 2015-2018 [5]
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3.2. Thuee trang bén viing vé xi héi ciia tinh Phit The

V& mit x4 hoi, nhiéu chi tiéu phan anh bén viing da tién bo hon. Ty 1¢ ho nghéo va tai nan
giao thong giam manh. Ty I¢ xa dat ti€éu chuan nong thon maéi tang nhanh. Tuy nhién, ty 1€

that nghiép lai c6 xu hudng tang (Bang 3).

Bang 3. Cac chi tidu danh gia bén virng xa hdi ciia tinh Phit Tho giai doan 2010-2019

Cic chi tiéu 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Ty 1€ h ngheo (%) 20,34 12,0 10,5 8,9 7,09 -
Ty 1¢ that nghiép (%) 0,72 1,64 1,99 2,22 1,93 1,91
S6 xi dugc cong nhan ndéng thon méi (xa) - 19 39 60 80 105
Tai nan giao thong (vu) 99 67 61 62 60 51

Nguon: Nién giam Thong ké tinh Phii Tho cdc nam 2010-2019 [5]
(*) Chénh léch vé thu nhdp giita 20% nhém déan cuw ¢6 thu nhdp cao nhdt so véi 20% nhém dan cuw ¢é thu nhdp thap nhat.

(%) Ty 1¢ lao déng di qua ddo tao cdc ndm 2015, 2016, 2017, 2018 tinh dén ca nhitng lao déng thii céng, lao dong néng

nghiép da dwoc truyén nghé.

Vé ty 18 ho nghéo trén toan tinh da c6 mirc
giam dang ké, tir 20,34% dau ky xudng con
1/3~7,09% vao nim 2018. Trong bdi canh
van 1a mot trong nhitng tinh nghéo véi thu
nhap thap hon so voi mirc binh quan cua ca
nudc, thi két qua giam nghéo nay di thé hién
nd luc dang ghi nhan cia chinh quyén tinh
Pht Tho trong cong tac x6a doi, giam nghéo.

Vé lao dong viéc lam, ty 1¢ thét nghi¢p
cta tinh dao dong & muc 1 dén xap xi 2%
trong 10 ndm qua - twong duong vdi ty 1€
that nghiép chung ciia ca nude. Bén canh do,
ty 1 lao dong da qua dao tao va truyén nghé
trén toan tinh tang kha nhanh 1én murc hién
tai 63,5% téng lao dong cua tinh. Piéu d6
chtrng t6 viéc thuc thi nhitng chinh sach lién
quan dén dao tao nghé cho lao dong da co
két qua tot, chi ngan sach dia phuong cho
gido duc dao tao va nghé nghiép c6 hiéu qua
(~14%).

V& bét binh déng thu nhdp, mac du muc
thu nhap tang nhanh nhu da phan tich, song
hé sd gidn cach thu nhap cia tinh ciing c6 xu
hudng ting 1én tir 6,84 1an 1én 7,17 lan. Tuy
vay, toc do tang khong nhiéu va mirc chénh

léch giau - nghéo nay van thép hon nhiéu so
v6i con sb chung cua ca nudc.

Vé chuong trinh nong théon méi, s6 xai
duoc cong nhan dat chuin néng thon moi
(dat 19/19 tiéu chi) gia tang nhanh. Tt khi
chi c6 2 xa vao nam 2013 thi sau 6 nam da
tang 1én 105 xi. Két qua nay da dan thay
d6i dién mao ¢ khu vuc nong thon khong
con canh nha ctra lup xup, ma thay vao dé
la nhiing can nha tuong lop mai ton, duong
nong thon dugc bé tong hoa, nguoi dan nong
thon quen véi nép séng mang hoi hudng “do
thi”; st dung dién ludi qubc gia, nude sach
nong thon...

3.3. Thuc trang bén vitng vé méi trwong
cua tinh Phu Tho

Nhin chung, qua cac sb liéu thu thap
dugc, tinh hinh vé sinh va moi truong trén
toan tinh di c6 nhimng tién bo nhat dinh. Ty
1¢ thu gom xir Iy rac thai dén 2018 da dat
100% & do6 thi va ¢ khu vuc dan cu tip trung
nong thon 1a 55%. S6 vu vi pham trong linh
vue moi trudng cling giam dang ké do cong
tac phat hién sém, xtr ly kip thoi, mic phat
c6 tinh ran de.
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Bing 4. Cac chi tiéu danh gia bén virng vé méi truomg ciia tinh Phii Tho

Cac chi tiéu 2015 2016 2017 2018 2019
Ty 1€ rac thai dugc thu gom, xu ly ¢ d0 thi (%) 95,5 95,8 100 -
Ty 1€ rac thai dugc thu gom, xur 1y ¢ khu dén cu tép 40,0 - 51,7 55 -
trung nong thon (%)
Ty 1& chét thai rin y té dugc xu 1y dat tiéu chudn (%) 100 100 100 -
Vi pham méi truong (vu) - 534 473 402

Nguon: Nién gidam Thong ké tinh Phii Tho, 2015-2019 [5]

3.4. Nhin xét vé thuc trang phdt trién bén
vitng ¢ tinh Phu Tho va cdc nguyén nhdn

Ttr nhitng con sé phan tich trén day cho
thy, trong 10 nim qua, vé phat trién bén
vitng tinh Pha Tho d3 c6 nhiéu khoi sic
trén ca ba khia canh: kinh té - xa hoi va méi
truong. Nhiéu chi tiéu vé kinh té, xa hoi, moi
truong phan anh phat trién bén vimg co tién
bo nhu bai viét da phan tich.

Bén canh nhimg két qua dang khich 18,
tinh Phu Tho dang phai ddi dién voi mot sd
van dé co ban sau, anh huong dén tinh bén
virng trong qué trinh phat trién:

Thir nhét, kinh té cta tinh Pht Tho c6 su
ting truong nhung chua that sy bén ving.
Mic du kinh té d c6 su ting trudng lién tuc
trong giai doan 2010-2019 thong qua chi tiéu
GRDP, song chat luong ting truong van la
van d¢ dang quan tdm. Thu nhap binh quan
dau nguoi cua tinh thap hon so véi muc thu
nhap binh quan cua cd nudc. Tang trudng
téng san pham trén dia ban chu yéu dya vao
cac nhan t6 phat trién theo chiéu rong, d6 1a
nhiéu vén, tai nguyén va lao dong. Trong co
cdu GRDP, ty trong nong nghiép van chiém
ty 1€ cao so v&i mirc binh quan cua ca nudc,
cho thay Pha Tho vé co ban van 1a mot tinh
phat trién dira vao san xuat nong nghiép, cac
nganh cong nghi€p va dich vu chua thyc sy
1a tru cot cho phat trién kinh té cta tinh nha.

Tht hai, tinh van chua thuc hién that su
t6t viéc két hop ting trudng kinh té voi tién
bd va cong bang x3 hoi. Diéu nay thé hién ¢
chd, thu nhap binh quan dau ngudi chua cao,
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muc séng va chét luong séng cua modt bd
phan dang ké trong dan cu con thap; nhiéu
van dé xi hoi khac nhu gido duc, y té, cham
soc stre khoé, thiéu viéc lam, doi ngheo mac
du c6 nhiéu tién bd,... song nhin chung van
chua duoc giai quyét mot cach hiéu qua. Toc
do giam nghéo gilta cac huyén, xa khong
dong déu va dang co xu huong cham lai;
ty 1€ ho nghéo 6 mot s6 xi thudc khu vuc
mién nai con cao; mot b phan dan cu, nhat
1a néng dan va dong bao cac dan toc thiéu sb
ding trude nguy co tai nghéo...

Thur ba, tai nguyén va mdi truong hién
cing dang 1a nhirng van dé “néng”, tré thanh
mdt trong nhitng moi quan tam dic biét cta
tinh. Do qué trinh thu thap s liéu khong day
du va toan dién, vi thé bai viét mai chi phac
thao dugc mot phan cua linh vyc tai nguyén
moi truong, d6 1 van dé vé vé sinh, vi pham
moi truong... Tuy vay, qua nhiéu vu viéc da
xay ra trén thyc tién, c6 thé thay ciing nim
trong tinh trang chung cua ca nudc, tinh Phu
Tho dang ding trudc nguy co suy giam,
can ki€t tai nguyén ca vé s6 luong 1an chat
lugng. Tinh trang rimg bi tan pha, ké ca ring
dau nguon ring phong ho nham khai thac
gb hoic ldy dat canh tac... van chua duogc
ngdn chan trigt dé; rimg trong méi vira can
nhiéu kinh phi, vira phai co thoi gian, hon
nita gia tri kinh té cling nhu da dang sinh hoc
lai khong thé sanh bang rimg tu nhién. Quy
dat nong nghiép ciing dang ngiy cang suy
giam do toc do d6 thi hoa (~25%) va cong
nghiép héa dién ra nhanh chéng. Tinh trang
quy hoach treo, bd hoang hoéa lam lang phi
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tai nguyén dét dai, trong khi nong dan thiéu
dat canh tac. Bén canh do, con nhing h¢ qua
trudc mat va lau dai do anh hudng cua bién
d6i khi hau toan cau din dén cac vu thién tai
hang nam cling ¢6 xu hudng gia tang, gay
thiét hai vat chat tir vai chuc ty nim 2010 dén
hon 570 ty vao nam 2018.

Nguyén nhén cho sy thiéu bén viing trén
cac mit kinh té, xa hoi, moi truong mot phén
do céc yéu t6 khach quan vé diéu kién ty nhién
con nhiéu kho khan cia tinh, do suy giam kinh
té ca nude va thé gisi, do diéu kién thién nhién,
thoi tiét, dich bénh khong thun loi... Tuy vay,
bén canh do, con ton tai nhiéu ‘nguyén nhan chu
quan nhu tinh trang thu hdi dt nong nghiép dé
chuyen cho cac duy an, cac doanh nghiép... dan
dén tinh trang ngudi dan mat ruong dat, thiéu
hodc khéng ¢6 viéc 1am trong khi chua chuyén
ddi dugc nghé nghiép; nhiéu doanh nghiép
dang str dung cong ngh¢ cii, lac hau, tut hau
2-3 thé hé so v6i mire trung binh ctia ca nudc...
nang luc quan ly, quan tri doanh nghlep con
han ché, con mot sb “diém nghén” vé cai cach
thé ché va thu tuc hanh chinh; hiéu luc, hiéu
quéa quan 1y nha nudc con thap; y thic vé bao
vé moi trudng trong xa hdi chua cao, ngudn
luc cho bao vé méi trudng chua dap ung duoc
yéu cau.

4. Mot s6 giai phap thic day phat
trién bén virng Kinh té - xa hoi
trén dia ban tinh Phi Tho
Xuat phat tir nhimg han ché trong qua

trinh phat trién theo xu hudng bén virng, bai

viét d& xuat mot sd giai phap sau ddy nham
day manh phat trién bén viing cua tinh Phu

Tho, hoan thanh muc tiéu trude mit cho giai

doan 10 nam 2011-2020 va hudng té1 muc

tiéu 10 nam tiép theo.

4.1. Thitc ddy phdt trién kinh té bén viing
- Phét trién san xudt hang hoa c6 gid tri
kinh té cao tao chuyén dich co cau kinh té,

co ciu lao dong theo huéng ting dan ty trong
lao dong trong cong nghiép va dich vy, giam
dan ty trong lao dong trong ndéng nghiép.
Hién tai, ty 1€ lao dong trong nong nghiép
trén dia ban tinh van ¢ mic cao (~55%),
cung vai ty trong dong gop cia nong nghiép
cho GRDP ctia tinh van & mirc cao hon mirc
binh quén cta ca nudc. Viée phat trién linh
vue ndng nghiép cua tinh c6 thé chuyén sang
huéng sinh thai dé phuc vu phat trién du lich
va xuat khau.

- Uu tién khai thac cac yéu té thuan loi tir
vi thé va nhirng loi thé so sanh cua tinh dé
thu hat dugc nhiéu ngudn vén dau tu va cong
nghé tién tién tir bén ngoai tao ting trudng
kinh té theo chiéu sau, nang cao suc canh
tranh trén co s& nang cao ning suit, chat
luong, hiéu qua kinh té.

- Chu trong nang cao ham luong khoa
hoc - cong nghé cua san pham hang héa va
dich vu, nang cao hiu qua cua von dau tu.
Chuyén nén kinh té dia phuong tir khai thac
va sir dung tai nguyén dudi dang tho sang
ché bién tinh, nang cao gia tri gia ting tir mdi
don vi tai nguyén duoc khai thac.

- Khuyén khich 4p dung céng nghé san
xuét sach hon va than thién véi moi truong,
phat trién cong nghé tai ché va tai st dung
chat thai, phé liéu. Phat trién san xuat cic san
pham tiéu ding dap ung cac tiéu chuan sinh
thai, an toan ddi voi nguoi sir dung, khong
gy 06 nhiém mdi trudng trong qua trinh san
xuat. Ap dung cac cong cu kinh té dé diéu
chinh hanh vi san xuat, kinh doanh, tiéu dung
khong hop 1y...

4.2. Thiic ddy phat trién xa hji theo huéng
bén vitng

- Tap trung vao cac hoat dong hd tro, tao
diéu kién cho ngudi nghéo, ho nghéo c6 tur liéu
va phuong tién dé san xuat, bao dam an ninh
lwong thuc & cap ho gia dinh. Phat trién mang
ludi cac td chirc 1am cong tac tu van, dao tao,
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hd trg k¥ thuat, chuyén giao cong nghé thich
hop dén cac xa nghéo, ngudi nghéo nham phat
trién nganh nghé, phat trién san xuat hang hoa,
tao vi¢c 1am va tang thu nhap cho nguoi ngheo
dé ty vuot qua ngheo doi.

- Huy dong, 10ng ghép nhiéu ngudn luc
nham tang cuong co so vat chét, cai thién diéu
kién sinh séng cua nhan dan & cac xd ngheéo
gén v6i bao vé€ va cai thién moi truong. Tao
co hoi dé nguoi ngheo tiép can cac dich vu
x4 hdi co ban, nhit 1a dich vu gido duc, y té,
nude sach giam thiéu rai ro do thién tai va tac
dong tiéu cyuc clia qua trinh phat trién kinh té
thi truong thu hep dan khoang cach chénh
1éch vé trinh do phat trién gitta cac ving, cac
tang 16p dan cu.

- Thuc hién t6t chinh sach tro gitp xa hoi,
phong, chéng giam nhe rui ro thién tai thong
qua co ché x3 hdi hoa, Nha nudce va nhan dan
cung lam. Tép trung hoan thién mang ludi an
sinh xa ho1 phu hop dap tmg nhu cau bire xtc
va khan cap ciia cac nhom dé bj ton thuong,
nhiing nguodi cd hoan canh kho khan, bao
dam su tién bo, cong béng, on dinh va phat
trién bén virng xa hoi.

- Lam t6t cong tac dio tao nghé, nang cao
k¥ nang lao dong tao thuan lgi cho nguoi lao
dong tiép can co hoi viée lam. Tim kiém thi
truong xuat khau lao dong dé dwa duoc nhidu
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai. Xay dung
va t6 chirc t6t hé thong thong tin thi trudng
lao dong. Phat trién hé thong dich vu viéc
lam hoat dong minh bach va hiru hi¢u. Phat
trién hé thong gido duc va dao tao nghe tang
cuong mdi lién két giira hé théng gido duc
va dao tao nghé véi thi truong lao dong, hé
théng dich vu va xtc tién viéc lam.

- Phat trién manh d6i ngii can bo y té ca
s6 luong 13n chat luong. Ting cuong dao
tao, bo sung doi ngii can bd cho nganh y dap
tmg du yéu cau tir tuyén co s¢ dao tao ning
cao dé co doi ngii bac sy chuyén khoa gioi.
Tang cudng dau tu, nang cip hoan chinh hé
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thong bénh vién tuyen tinh, huyén. Nang cap
hé thong tram y té xa theo hudng dat chuan
qudc gia va co da diéu kién dé tién hanh t6t
cong viéc chira bénh, cham soc suc khoé va
trién khai cac hoat dong y t& du phong ngay
tir co s6.

4.3. Khai thdc tai nguyén thién nhién va
béo vé moi truwong theo huwéng bén viing

- Néng cao h¢ sO st dung dat Uu tién
danh dét cho nhiém vu phat trién san Xuat
noéng nghiép, dam bao muc tiéu phat trién
bén vitng. Thuc hién dong bo cac giai phap
chong rira troi, x61 mon gay thoai hoa dat,
nhit 1 trén ving go doi, dat trong 601 nai
troc, cac ving nguyén liéu hién bo tréng...

- On dinh dién tich rung phong ho; phat
trién trong rimg thuong mai, trong cay phan
tan va cdy duoc liéu. HO tro nhan déan trong
va bao vé rimg, st dung hiéu qua dit rimg
duoc giao khéan. Khuyén khich sir dung cac
loai nguyén, nhién li¢u thay thé go.

- M6 rong va nang cap hé thong thay
lgi, nang cao hiéu qua st dung va tai su
dung nudc. Uu tién dau tu hoan thanh muc
tiéu cap nudc sach, ting cuong cong tac vé
sinh moi truong nong thon. Xay dung co
s¢ dir liéu phuc vu quéan 1y va bao vé tai
nguyén nudc.

- Nang cao nhan thuc va y thue ctia cong
dong trong viéc tham gia quan 1y chat thai
ran. Nhin nhan chat thai rdn nhu mot nguon
tai nguyén nham khuyén khich giam thiéu
lwong rac thai - tai sir dung - tai ché thong
qua cac chuong trinh san xut sach hon, trao
dbi chat thai, san xuat phan bon va cac san
pham khéc tir chat thai ran. Nang cao ning
luc va cac nguon luc cho cac hoat dong giam
sat cong tac quan 1y chat thai rdn & cac khu
dan cu, khu do thi, khu du lich, khu cong
nghiép, trung tdm cong nghiép, lang nghe
Dong thoi, sur dung cong cu vat chat de
khuyén khich khi tu nhan dong gop vao nén
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kinh té chit thai va kinh doanh theo huéng
dam bao an toan vé mit sinh thai.

- Xay dung ké hoach kiém soat 6 nhiém dé
chu dong phong ngira, ngan chan, xtr 1y, khic
phuc va tién toi kiém soat duge tinh trang 0
nhiém moi truong do chat thai rin, 1ong, khi
va chit thai nguy hai gdy ra. Ban hanh ché
tai budc cac co sd, ca nhan gay 6 nhiém mai
truong phai tién hanh xir 1y, khic phuc.

- Xay dyung hé théng quan tric moi truong;
Tang cudng cong tac diéu tra co ban, quan
tric, du bao khi twong thuy vin; Tang cudng
nang luc quén 1y rui ro thién tai phong ngura,
va ting pho ctru kip thoi voi thién tai, su cb
moi truong.

4.4. Tang cwong nang luc qudn ly phadt
trién bén virng

- Tang cuong nang lyc, ning cao nhan
thie va trach nhiém vé phat trién ben ving
clia cac nganh, cac cap. Kién toan t6 chirc,
dao tao, ting cuong nang lyc cho cac to chirc
va doi ngil can bd co lién quan dén cong tac
quan ly tai nguyén va moi truong.

- Xay dung hé théng thong tin phat trién
bén viing ca toan tinh va tu'ng dia phuong.
Thuc hién 16ng ghép cac nodi dung vé phat
trién bén vitng vao cc quy hoach, Kké hoach,
chuong trinh va dy an phat trién kinh té - xa
hi. Cac dia phuong can xay dung cac chuong
trinh, dy 4n dé thuc hién muc tiéu, phuong
huéng, ndi dung phat trién san xuét, tiéu
dung theo quan diém phat trién bén vimng, dé
ra hé thong cac bién phap thyc hién, trong do
c6 céc giai phap chinh sach lién quan tdi viée
str dung bén ving tai nguyén thién nhién va
bdo v€é moi truong.

- Nang cao nhan thirc vé phat trién bén
viing thdng qua cdc bi¢n phap tuyén truyén,
phd bién rong rai dén can bo va nguodi dan
hiéu rd vé dinh huéng chién luoc phat trién
bén virmg Qudc gia, ké hoach phat trién ben
ving ctia tinh gan voi viée gidi thiéu cac van

dé cap bach vé moi truong trén toan cau, &
Viét Nam va tinh Pha Tho nham néng cao
nhén thue, tao su chuyen blen sdu sic vé y
thirc ddi véi cac vin dé vé moi trudng va
phat trién bén vimng.

- Phat dong cac phong trao quan ching
trén dia ban tinh vé phat trién bén virng, bao
v¢ tai nguyén thién nhién va moéi truong, cong
dong gitp nhau kinh nghiém lam in, x6a doi
giam nghéo, phong chong va giam nhe rui
ro thién tai. Pua chuong trinh giao duc moi
truong vao truong hoc nhim ning cao nhan
thirc vé moi truong va ¥ thic bao vé moi
truong, trang bi sém va lién tuc nhitng kién
thirc sau, rong vé phat trién bén viing ddi voi
thé hé tré, luc luong thanh thiéu nién, nhitng
nguoi chi nhan cta xa hoi trong tuong lai.

- Béy manh cai cach hanh chinh, tao lap
nén hanh chinh ¢ hiéu luc, trong sach, cé
du nang luc dap tng yéu cu phat trién bén
virng. Chu dong, sang tao trong thuc hién
cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc tao moi truong kinh doanh binh drfmg,
thac déy canh tranh va tao niém tin dé nhan
dan va cac nha dau tu bo vén phat trién san
xut, kinh doanh.

5. Két luan va kién nghi

Két qua cua nghién ciu danh gia dugc
su phat trién cta tinh Pht Tho giai doan 10
nam tir 2010-2019 da hudng t6i muc tiéu bén
vitng. Hau hét cac chi s6 duoc xem xét da
phan anh co bién d6i tich cuc, nhung nhin
chung thiéu sy can ddi gita cac thanh phan
kinh té, xa hoi, méi truong va gitta cdc muc
tiéu bén vitng don 1¢. Linh vyc kinh té ¢6 xu
huéng ting mirc d6 phat trién bén viing twong
dbi tot. Linh vyc moi truong va xa hdi ¢6 xu
huéng ting murc d6 bén viing so v6i dau giai
doan nghién ctru, tuy nhién c6 xu hu:ong tang
khong on dinh. Sy thiéu can bang gilra cac
chi so don thé hién qua viéc mot s chi tiéu
(can d6i thu chi ngan séach, ty 1¢ that nghiép,
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sO lao dong dang lam viéc da qua dio tao, s6 [3] Thi tuéng Chinh phu (2017). ‘Quyét dinh s6
vu vi pham trong linh vuc méi trudng...) & 62’2/QD-TTg ngay 10/5’/2017 veé viéc ban hanh
murc kém phat trién, mot sé chi tiéu ¢ muc K¢ hoach hanh dong quoc gia thyc hién Chuong
phat trién rat ben vitng (ty 1& ho nghéo, ty 1¢ trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bér,l viing. ’
truong tram y té dat chuén quéc gia...). Thuc [4] Thu tuéng Chinh phu (2013). Quy?t dinh s6
té danh gia phat trién bén vitng tinh Pha Tho 215 7/QD-TTg ngdy 1 112013 "veé Bo chi
da giup cac nha hoach dinh chinh sach quan 50 giam sat, danh gid phat trien bén vimg dia
tam hon céc khia canh kém bén viing nham phwng,glal doan 2013-2020. .

xay dung duoc chinh sach phat trién kinh té - [5] Cuc Théflg kéAﬁ?h Phu, Tho (2910:2019‘)' Nicn
X3 hoi cuia dia phuong ti én t6i muc tiéu phét giam Thong ké tinh Phu Tho, cac nam tir 2010-

5 \ 2019.
trién bén virng.
g [6] UBND tinh Pht Tho (2010-2019). Béo cdo tinh

hinh kinh té - x hoi hang nam tinh Pha Tho, cac

Tai li€éu tham khéo nam tir 2010 - 2019.

[1] Thi twéng Chinh phii (2020). Quyét dinh s [7] Nganhang Thé gisi (World Bank). Diém lai cap
490/QD-TTg ngay 09/04/2020 vé Phé duyét nhat tinh hinh phét trién kinh té Viét Nam, cac
nhiém vu 14p Quy hoach tinh Pha Tho thoi ky nam 2010, 2015, 2017, 2018.

2021-2030, tam nhin dén nam 2050. [8] Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP)

[2] Thu twéng Chinh phu (2012). Quyét dinh s6 (2019). Bao c4o phat trién con nguoi ndm 2019:
432/QD-TTg ngay 12/4/2012 vé phé duyét Bt binh ding trong phat trién con ngudi & thé
Chién luoc phat trién bén viing Viét Nam giai ky XXI: Khong chi vé thu nhap, mic trung binh
doan 2011-2020. va hién tai.

SOME CRUCIAL SOLUTIONS TO SOCIO-ECONOMIC SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN PHU THO PROVINCE

Trang Thi Tuyet
'Hung Vuong University, Phu Tho
Abstract

his paper used a set of monitor and review indicators for local sustainable development which is being

applied in Vietnam (2013) as a basis for assessing the level of sustainable development in Phu Tho province.
The study synthesized 16 indicators for assessing sustainable development in Phu Tho province in the period of
10 years from 2010 to 2019. Assessments of sustainable development in Phu Tho provice in this period showed
that sustainable development on main fields (economic, social and environmental) is uneven and the fluctuation
trend is not stable. All of three aspects: economic, social and environmental development tend to unstable in the
level of sustainability. There is an imbalance between single indicators. In general, sustainable development in
Phu Tho province has a positive tendency, however unstable and unbalanced between sustainable objectives.

Keywords: A4 set of aggregate indices, sustainable development, economic development, social improvements,
evironmental protection.
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